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Proélogo

lpresenteinformepresentaunasistematizacion

de los avances y experiencias alcanzados por

la Policia Nacional de Colombia a través de
la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz -
UNIPEP en materia de implementaciéon de las
responsabilidades del proceso de paz entre el
gobierno nacional y las FARC antes y después de la
firma del Acuerdo Final de Paz del 24 de noviembre
del 2016. De igual manera, el informe presenta la
proyeccion de las acciones institucionales para
la consolidacion del Modelo de Construccion de
Paz de la Policia Nacional tanto en sus diferentes
ambitos de despliegue como el énfasis puesto en las
acciones territoriales en los en los departamentos
del pais de acuerdo con la afectacién que hayan
tenido en el marco del conflicto interno.

La Policia Nacional, desde La UNIPEP y conoce-
dora de las responsabilidades consagradas en la
Constitucion Politica tanto en su preambulo como
en los articulos 216 y 218 para la Policia Nacional,
se ha comprometido con su consolidacién en todo
el territorio nacional a través de acciones institu-
cionales en materia de construccion de paz tras la
firma del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP. De esta manera, se inici6 el despliegue de sus
unidades para dar cobertura y realizar acciones
concretas en las 26 Zonas Veredales y Puntos Tran-
sitorios de Normalizacion (ZVTN/PTN) y poste-
riormente en los Espacios Territoriales de Capaci-
tacion y Reincorporacion (ETCR).

Se reunen aqui los resultados mas relevantes de
las actividades desarrolladas por 2.753 hombres y
mujeres Policias que entre el 2016 y el 2018, desde

una perspectiva de construccion de paz, han asu-
mido la responsabilidad de apoyar los procesos de
reconstruccion del tejido social de las comunida-
des mas afectadas por el conflicto armado, a partir
del restablecimiento de los vinculos de confianza
con la poblacion civil, la transformacién de con-
flictos, la reconciliacion territorial, la dignificacién
de los 49.563 Policias (a 1 de diciembre de 2017)
reconocidos como victimas por la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
—-UARIV- la construccién de la Memoria Histori-
ca Institucional. Esto incluye también las acciones
realizadas para poner en marcha el Programa de
Implementaciéon del Modelo de Construccion de
paz, estructurado por acciones concebidas desde
el marco del Proceso de Modernizacién y Trans-
formacion Institucional - (MTI) - “Inspirados en
usted”, que dan como resultado 18 proyectos, 8
planes, 25 acciones y 5 recomendaciones, que per-
mitiran continuar construyendo la confianza y la
legitimidad de las entidades del Estado ante la po-
blacién, particularmente de su Policia Nacional,
como ejemplo de compromiso, innovacion y adap-
tabilidad a las transformaciones sociales que la paz
estable y duradera requiere.

Este informe presenta, en primer lugar, el contexto
en donde se enmarca la contribucién y compromi-
so de la Policia Nacional con los didlogos de paz
con las FARC - EP. Seguidamente se presenta la
apuesta por la construccion de paz realizada por la
institucion a través de la creacion de la Unidad Po-
licial para la Edificacion de la Paz, UNIPEP. Poste-
riormente, se describe la naturaleza del Modelo de
Construccion de Paz de la Policia Nacional, espe-
cialmente en su funcién de marco general de con-
cepcién y orientaciones institucionales que guian
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la contribucién de la Policia a la construccion de
paz en el pais. Seguidamente se describen las ini-
ciativas estratégicas que permiten la alineaciéon de
acciones emanadas del Acuerdo Final de Paz con

los resultados obtenidos a través del despliegue del
Modelo en sus diferentes ambitos, lo que serd pre-
sentado en la tltima seccion de este informe.
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l. La Policia Nacional y su participacion
con los Dialogos de Paz con las FARC

del pais. El Gobierno y las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo - FARC-EP- iniciaban el camino de cuatro
aflos de negociaciones para poner fin al conflicto
mas longevo de América. Para ello se pacté una
hoja de ruta en la que fueron discutidos los puntos
fundamentales para el cierre del conflicto con
dicho grupo.

E 12012 fue un afo determinante para la historia

Como parte de esa ruta, para el ao 2014, se acordé
el punto tres (3) relacionado con el fin del conflic-
to, el cual contemplé un proceso integral relacio-
nado con el cese al fuego de hostilidades bilateral y
definitivo y dejacion de armas y la reincorporacion
del movimiento guerrillero a la vida civil con
plenas garantias de seguridad. Para ello, la mesa
de negociacion acord¢ la creacion del Subcomité
Técnico para el Fin del Conflicto, en el cual par-

22
Agosto

2014

ticipo el equipo de oficiales de las distintas fuerzas
publicas integrantes del Comando Estratégico de
Transicion liderado por el General Javier Alberto
Florez Aristizabal del Ejército Nacional de Colom-
bia y la representacion del Mayor General Alvaro
Pico Malaver y Coronel Edwin Chavarro Rojas de
la Policia Nacional.

En el 2015, con el fin de fortalecer el Subcomité
Técnico para el Fin del Conflicto, el Gobierno
Nacional, por medio de la Resolucién Presiden-
cial No. 0026 del 2015, orden¢ integrar un nuevo
grupo de oficiales de las diferentes fuerzas arma-
das. De esta forma, la Policia asumi6 el comprom-
iso de apoyar el proceso de paz en la construccién
de la estructura, protocolos y cronograma para el
Cese al Fuego y Hostilidades Bilateral y Definitivo
y la dejacion de armas - CFHBD -DA.

Creacion de la
Subcomisién
Técnica para el
fin del conflicto.

Grdfica 1. Participaciones Policia Nacional el proceso de negociacién en la Habana, Cuba, como
parte del Subcomité técnico para el Fin del Conflicto - CUBA
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De esta forma, se evidencian los principales apor-
tes tangibles de la institucion a partir del trabajo
interinstitucional durante las mesas de dialogo
realizadas en Cuba, especificamente en la Subco-
misiéon Técnica. Entre los temas desarrollados se
incluyen:

« Disefio y arquitectura del Acuerdo de Cese al
Fuego de Hostilidades Bilateral y Definitivo y
Dejacion de Armas (CFHBD - DA)

« Diseflo de protocolos para los procedimientos
detallados de implementacion acorde a la ple-
na vigencia del Estado Social de Derecho y la

proteccion a la sociedad civil en sus derechos y
libertades

« Establecimiento del Cronograma del Cese al
Fuego y Dejacion de Armas

A partir de lo anterior, la Policia Nacional definid
acciones orientadas a garantizar la legitima imple-
mentacion de los puntos mencionados, tenien-
do como elementos fundamentales la misién in-
stitucional, su modelo de gestion y capacidades y
recursos en materia administrativa, los cuales, para
este analisis, se categorizan como aspectos de par-
ticipacion institucional en el proceso de paz.
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Il. La Unidad Policial para la Edificacion

de la Paz: una apuesta institucional
para la paz en Colombia.

nte las nuevas realidades que se presentaban

en el pais, en el marco de las negociaciones

de paz con las FARC-EP, la Policia Nacional
propicio la creacién de mecanismos institucionales
que permitieran dar una respuesta efectiva a la
ciudadania en el nuevo contexto, no obstante el
proceso de paz aun se encontraba en negociacion.
Esto se hizo de forma simultanea a su participacion
en el Subcomité Técnico para el Fin del Conflicto
en Cuba.

Entre estas acciones, tal como se muestra en la
grafica siguiente, se conform¢é una unidad espe-
cifica para atender los asuntos competentes a la in-
stitucion en el marco de las negociaciones del acu-
erdo de paz. Asi, a través de la Resolucién No. 1710
del 22 de abril de 2016, se dispuso la estructura in-
stitucional de la Unidad Policial para la Edificacion

Despliegue del personal
Seleccion Capacitacién ) ¢ s
29 eventos académicos * Protes
del personal 2.753 policias capacitados -
Construccion

de la Paz - UNIPEP- como unidad estratégica de
alto nivel cuya mision fue “Direccionar, articular
y operacionalizar las acciones correspondientes a
las lineas de gestion del Servicio de Policia, analisis
juridico, victimas del conflicto armado, historia,
memoria histérica y contexto para la ejecucion de
los compromisos y responsabilidades misionales y
complementarias relacionadas con el cese al fuego
y de hostilidades bilateral y definitivo, y la imple-
mentacion de los Acuerdos Finales de Paz”. Esto
“Mediante los grupos de construccion de paz, la
gestion interinstitucional y la verificacion de los
acuerdos” con el fin de proponer, coordinar, ar-
ticular y verificar las lineas de accion institucional
para el despliegue de la trasformacion de conflictos
y la construccion de paz.

Creacién de la Unidad
Policial para la Edificacién de
la Paz UNIPEP
22 de abril de 2016

g
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La UNIPEP se conform¢ con las siguientes areas:

o Area de historia, memoria histérica y victimas,
encargada del pasado institucional

o Area de operaciones policiales para la implemen-
tacion del Cese al Fuego y de Hostilidades Bilate-
ral y Definitivo y la Dejacion de Armas CFHBD-
DA, encargada del presente institucional

o Area estratégica para la Implementacion de
Acuerdos, encargada de definir el futuro institu-
cional

Durante los afos 2016 y 2017, esas areas desarr-
ollaron acciones encaminadas a dar respuesta a lo
contemplado en el Acuerdo Final de Paz y la con-
struccion y consolidacion de un Modelo de Con-
struccidon de Paz de la Policia Nacional, el cual se
constituye como uno de los principales logros de la

Grupo de
Soportey
Apoyo

Secretaria
Privada

UNIPEP dado su proceso de elaboracion, desplieg-
ue y consolidacion en la estructura institucional.

Esos resultados y los compromisos adquiridos por
la Policia Nacional a través de sus diferentes direc-
ciones en articulacién con la UNIPEP motivaron
que el 19 de enero de 2018 se llevara a cabo una re-
estructuracion de dicha unidad, tal y como quedé
establecido en la Resolucion 00229.

La siguiente grafica presenta la nueva estructura
de la unidad, la cual hizo posible que la UNIPEP
estuviera en capacidad dar respuesta a las necesi-
dades derivadas de posibles acuerdos de paz con
otros grupos y continuar asi el fortalecimiento de
la institucidn para la construcciéon de paz.

Grupo
Observatorio
Edificadores de

Grupo
Juridico

Area de Historia,
Memoria Histoérica
VAULAILES

Area Estratégica para la
implementacion de los
Acuerdos

Grdéfica.3 Nueva estructura UNIPEP de acuerdo con la Resolucién No. 00229
del 19 de enero de 2018

Dentro de los principales cambios en la estructu-
ra de la UNIPEP, se destaca la creacion del grupo
“Observatorio Edificadores de Paz”, el cual busca
recolectar, analizar y producir conocimiento ins-
titucional resultado del conflicto armado interno
del pais para informar procesos de edificacion de
paz, permitiendo la construccién de doctrina ins-
titucional que contribuya a la toma de decisiones
institucionales y sea referente externo frente al
analisis de las dinamicas del conflicto. Para ello el
observatorio tiene proyectado la ejecucion de 11
investigaciones:
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1. Modelo organizacional de construccién de
paz

2. Evolucién del modelo de construccion de paz
de la Policia Nacional

3. La Policia Nacional en cumplimiento de su
mision constitucional legal

4. Desarrollo normativo en la implementacién
de los acuerdos

5. Contexto histérico institucional en el marco
del conflicto armado interno
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6. Construccion de la linea museoldgica y mu-
seografica para la Policia Nacional

7. Rol de la Policia Nacional frente a los grupos
armados ilegales en torno al conflicto armado
interno

8. Determinar la afectacion de los policias victi-
mas en el caso Mitu

9. Actuacion de la Policia Nacional frente a los
policias victimas en el conflicto armado inter-
no

10.Gestion y actuacion policial frente a la cons-
truccion de la paz

11.La proteccion brindada por la PONAL como
escenario de reconciliacion para el desarrollo
de Paz

Otro aspecto importante dentro de la modifica-
cién estructural de la UNIPEP, tiene que ver con
la continuacion del acompafamiento institucional
al proceso de paz, una vez cumplidas las responsa-
bilidades adquiridas con el punto tres del Acuer-
do relacionado con la dejacién de armas y cese al
fuego. La unidad fortalecio el Area de Operaciones
Policiales para la Paz, la cual se encarga de opera-
cionalizar, integrar y coordinar el servicio de po-
licia en funciéon de los deberes constitucionales y

Gréfica 4. Estructura actual del Area Estratégi-
ca de Implementacién de los Acuerdos, Res-

olucién N° 00229 del 19 enero 2018, en su
articulo 2, Numeral 1.5.7

bajo el compromiso de continuar las acciones de
construccion de paz. Esto se ha sido posible a tra-
vés de la movilizacion y territorializacion de activi-
dades de sus respectivos grupos:

 Grupo de seguridad y convivencia ciudadana
para la paz (del cual se desprenden las Uni-
dades Basicas de Carabineros de la UNIPEP -
UBICAR)

o+ Grupo de proteccion

 Grupo de observadores policiales
 Grupo de investigacion

« Grupo de inteligencia policial

Por dltimo, la UNIPEP reorganizé el area es-
tratégica para la implementacion de los acuerdos,
tanto del Acuerdo Final de Paz con las FARC como
otros posibles acuerdos derivados de negociaciones
con otros grupos, para viabilizar la construccion,
gestion y evaluacion de las acciones institucionales
en el marco de la consolidacion de la paz nacion-
al. Con este objetivo, se articularon las acciones de
tres grupos para crear un engranaje que propiciara
el cumplimiento de las metas institucionales pro-
puestas y, en especial, convertir a la institucion en
referente de legitimacién y confianza ciudadana.
Dicha unidad se estructura con los siguientes gru-
pos:

Construccion
de Paz

Coordinacion
Interistitucional e
internacional

Verificacion
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Complementariamente, la reestructuracion se ori- respondiente a la “Implementaciéon del Acuerdo
entd a hacer més eficientes las acciones de la un- Final de Paz dentro del Modelo de Construccién
idad respecto del Plan Estratégico Institucional y de Paz de la Policia Nacional de Colombia’”, repre-
el Proceso de Modernizaciéon y Transformacion senta el 68 % en la medicién porcentual de tareas
Institucional, MTI, en el cual la UNIPEP, mediante del MTI.

el desarrollo del Plan de Accién Especial N° 7 cor-

17% 68«

- UNIPEP

Grdfica 5. Corresponsabilidad en el MTI

Dichas tareas son el resultado de la puesta en marcha del Modelo de Construccion de paz de la Policia Na-
cional a través de su Programa de Implementacion, el cual se describe en el siguiente apartado.
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lll. El Modelo de Construccion de Paz

de la Policia Nacional de Colombia:
una propuesta para la transformacion

revio a la firma del Acuerdo Final de Paz,

la Policia Nacional a través de la UNIPEP,

inici6 un proyecto visionario frente a la
identificacion de las responsabilidades que traeria
el acuerdo y en especial, frente a la forma como
dichos compromisos debian ser implementados
en el marco institucional y de cara a la retoma de
territorios en los cuales el conflicto armado no
habia permitido presencia estatal para la atencién
de la comunidad.

Para ello, UNIPEP direccion6 un proyecto con
Alianza para la Paz e Interpeace, dos organiza-
ciones internacionales de construccion, que contd
con el apoyo financiero de los gobiernos de Suiza,
el Reino de los Paises Bajos y el Reino Unido de la
Gran Bretana e Irlanda del Norte para apoyar con-
ceptual, técnica y metodolégicamente el disefio e
implementacioén de un proceso participativo e in-
clusivo de consulta y didlogo entre los diferentes
niveles que conforman la institucion. El objetivo
de este proyecto fue elaborar un modelo que aglut-
inara los principios de construccion de paz desde la
perspectiva de la Policia Nacional, asi como los en-
foques, estrategias y componentes que recogieran
las propuestas de accidn y transformacion recolec-

tadas a través de los diferentes mecanismos de con-
sulta al personal de la Policia. De este proyecto se
obtuvo, ademdas del Modelo de Construccion de
Paz, un Plan de Implementacién que traduce en
acciones concretas (proyectos, recomendaciones y
acciones) las propuestas recogidas durante el pro-
ceso de consulta a el personal policial.

El Modelo de Construccion de Paz fue elaborado
de acuerdo con lo definido por el Plan Estratégico
Institucional 2015-2018 y la Visién 20-30: Policia,
Autoridades y Comunidad, hacia un desarrollo
sostenible, ademds de otras politicas institucion-
ales y sectoriales pertinentes.

El 3 de mayo de 2017, se hizo la presentacion ofi-
cial y publica del Modelo de Construccién de Pazy
quedo debidamente institucionalizado a través de
normativas internas de la Policia emitidas poste-
riormente.'

1 Para conocer el contenido completo del Modelo y de su proceso de elaboracion consultar Modelo de Cons-
truccion de Paz de la Policia Nacional. Policia Nacional de Colombia, 2017.
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La innovacion de este proceso radica en que contribuye a mejorar el servicio

misional, obedece a las politicas gubernamentales relacionadas con la

construccion de paz estable y duradera, y define nueve componentes especificos

que, articulados sistémicamente, se constituyen en un hito para la Institucion.

Modelo de Construccion de Paz, 2017.

La primera fase del proceso que hizo posible la
elaboracion del Modelo fue una exploracion que
incluy¢ actividades orientadas a diagnosticar el es-
tado del arte documental en materia de construc-
cién de paz y conducir una encuesta para elaborar

83% ejerce su
funcidén en zonas
urbanas

0,
150,568 Miembros de la (el

institucion participantes
participantes

125,239 cuestionarios
validos para analisis

en el area
operativa

21% en el area
administrati

1% en el area

funcionarios labora

una linea base de informacién sobre percepciones
del personal de Policia acerca del proceso de paz
cuyos principales resultados se presentan en la
siguiente grafica.

10% respondié no conocer el Acuerdo

56% respondié conocer un poco de la
agenda de negociaciones

63% respondid conocer poca o nula informacion
institucional sobre el Acuerdo

55% repondié que las funciones de la Policia
cambiarian poco o nada con el Acuerdo

51% repondié que el acuerdo traeria mayor
estabilidad laboral

55% respondié que el acuerdo no traeria mayor
respeto o reconocimiento de la ciudadania

Grdfica 6. Principales resultados de encuesta para linea base.

A partir de la fase de exploracion se diseiid una me-
todologia participativa que utiliz6 el didlogo cons-
tructivo como técnica para generar conocimiento
e informacion consensuado desde la perspectiva y

14

experiencia del personal de la Policia en todos los
niveles institucionales y ambitos centrales y terri-
toriales. Esta fase del proceso se desarrolld en cin-
co etapas como se describe en la siguiente grafica.
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¢ 300 funcionarios parXcipantes
socializacién *4 mesas tematicas sobre los acuerdos

*400 policias participantes

Capacitacion «8 talleres (Bogotd, Neiva, Pereira,

y debate Villavicencio, Popayan, Barranquilla,
Cucuta y Medellin)

Analisis ©272 matrices analizadas.
cruzado 103 unidades participantes
documental ©401 policias involucrados

*4 mesas, una por cada punto
sustantivo del acuerdo

consenso *6 matrices de consenso

Mesas de

*5 matrices

_— de cruce de
estrategico resultados.

Analisis

Grdfica 7. Etapas segunda fase del proceso de elaboracién del Modelo de Construccién de Paz

A partir de los resultados de esta fase se definieron
seis iniciativas estratégicas para alinear la imple-
mentacion del Acuerdo Final de paz con una pers-
pectiva mas amplia de construccion de paz, siendo
las siguientes:
2.
1. Seguridad y convivencia para la construccion
de la paz territorial, que responde al punto 1
del acuerdo frente a la politica de desarrollo
agrario rural

o El Acuerdo de Paz demanda que la Policia
Nacional garantice los derechos constitu-
cionales de los colombianos que viven en
los territorios directamente afectados por el
conflicto armado interno. Se requiere resta- 3.
blecer las normas bésicas de la sociedad en
ellos, garantizar derechos, seguridad, con-
gregar a la poblacion de esos territorios al-
rededor de la paz y articular esfuerzos para
la reconstruccion equitativa del orden social
y asegurar asi la no repeticion del conflicto.
Esta iniciativa complementa las estrategias

de seguridad publica institucional para el
acompafniamiento del proceso de Restitu-
cion de Tierras y el Sistema Integrado de
Seguridad Rural.

Seguridad para el ejercicio de la participacion
politica y la protesta social, referente al punto
2 del Acuerdo Final de Paz.

o La Policia Nacional contribuye a la amplia-
ciéon y profundizacion de la democracia
dando garantias de seguridad a las personas,
movimientos y organizaciones sociales, asi
como a la movilizacién y la protesta pacifi-
ca.

Fin del conflicto y garantias de seguridad para
la dejacion de armas, correspondiente al pun-
to 3 del Acuerdo Final de Paz.

« La Policia Nacional proporciona las con-
diciones de seguridad a las zonas verdales
transitorias de normalizacién disefiadas
para que los integrantes de las FARC inicien

15
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el transito a la legalidad y dejen las armas
para el fin del conflicto, la implementacién
de los Acuerdos y la construcciéon de una
paz estable y duradera.

4. Tratamiento territorial a la problematica de las
drogas ilicitas para la reduccion de conflictos,
equivalente al punto 4 del Acuerdo Final de
Paz.

o La Policia Nacional contribuye al proposi-
to de sentar las bases para la construccion
de una paz estable y duradera a través del
mantenimiento, ampliacién e intensifica-
cién de su compromiso en la lucha contra
el narcotrafico. Esta iniciativa complementa
la Estrategia de Seguridad Publica contra el
narcotrafico.

5. Tratamiento del pasado, defensa juridica y
policias victimas, respondiente al punto 5 del
Acuerdo Final de Paz.

&

« La Policia Nacional apoya la supresion de
la violencia, para que nunca nadie mds en
Colombia sea victima, a través de la visibi-
lizacién, dignificacion, atencion, asistencia,
busqueda de justicia y reparacién integral de
los policias victimas como consecuencia del
conflicto armado en el pais.

. Implementacion, monitoreo y verificacion re-

lacionado al punto 6 del Acuerdo Final de Paz.

« La Policia Nacional precisa su contribucion
a la implementacién del Acuerdo de Pazya
la construccion de una paz estable y durade-
ra a través de la estructuracion de un Pro-
grama de implementacion, provisto de una
bateria de indicadores y mecanismos de se-
guimiento y control que den cuenta del nivel
de cumplimiento para la toma de decisiones
por parte del mando.

Lods

Seguridad y convivencia
% para la construccion de
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\ de construccién de paz
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Desde una perspectiva innovadora y sistémica
y bajo el reconocimiento de la competencia con-
stitucional, legal e institucional, el Modelo persigue
generar mayor efectividad del Servicio de Policia
ante los retos del contexto posterior al Acuerdo de
Final de Paz y la construccion de paz territorial,
consolidando a la Policia como una institucién que
contribuye a la transformacion de conflictos y a la
construccion de una paz estable y duradera.

Con el fin de agrupar las diferentes acciones ori-
entadas a dar cumplimiento a responsabilidades
institucionales frente al Acuerdo y la construccion
de paz, el Modelo establecié nueve componentes,
facilitando asi la implementacion y verificacion de
los compromisos identificados y adquiridos por las
direcciones de la institucion, en relacién con las
iniciativas estratégicas definidas.

N

\nnNovacidén

Servicio de
Policia
Diferenciado,
Focalizado y

rticulado |
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El proceso participativo que dio lugar a la elabora-
cién del Modelo de Construccién de paz y su Plan
de Implementacion involucro, en sus diferentes fa-
ses, la mayor cantidad posible de personal policial.
Algunos datos que reflejan dicha participacion son
los siguientes:

150,568 policias participantes en encuesta para li-
nea base

401 policias (313 hombres y 88 mujeres) partici-
pantes en dialogos constructivos

435 policias (398 hombres y 37 mujeres) partici-
pantes en talleres regionales de consulta

74 participantes (56 policias hombres, 15 policias
mujeres, 2 mujeres civiles, 1 hombre civil) en en-
cuentros de construccion técnica

Proyectos

Planes

Acciones

Durante el segundo semestre del 2017 se inici6 la
estructuracion del Programa de Implementacion
del Modelo de Construcciéon de Paz que agrup6 en
26 proyectos, 22 acciones y 12 recomendaciones
propuestas transformadoras orientadas a opera-
cionalizar el Modelo en funcién de la contribucién
de la Policia Nacional a la construcciéon de paz en
Colombia. Este proceso se llevo a cabo de forma ar-
ticulada con la Oficina de Planeacion de la Policia
Nacional y tuvo como objetivos la dinamizacién
del Modelo dentro del Proceso de Modernizacion
y Transformacion Institucional y la inclusion de las
acciones dentro del Banco de Proyectos —-BP- y del
Portafolio de Fuentes de Financiacién Institucio-
nal - PFF-.

Este proceso dio lugar a la reorganizacion del Pro-

grama, el cual quedé estructurado de la siguiente
manera

Recomendaciones

Grdfica 10. Programa de Implementacién del Modelo de Construccién de Paz de la Policia Nacional

Una vez clasificado y ajustado el contenido del
Programa a los lineamientos institucionales, se ini-
ci6 una serie de encuentros de formulacion técnica
y metodolégica liderados por el grupo de arquitec-

18

tura institucional de la UNIPEP, Alianza para la
Paz e Interpeace, para la elaboracion de fichas téc-
nicas y presupuestos de los 18 proyectos, 8 planes,
que constituyen el Programa de Implementacion.
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9 Reuniones

18 Reuniones

<50 Encuentros

22 Encuentros

Grafica 11. Resultados proceso de articulacién interinstitucional.

A partir de esta validacion, el grupo de Coordi-

nacion Interinstitucional e Internacional de la

UNIPEP junto con otras unidades institucionales,
inicio la gestion de recursos de la cooperacién in-

ternacional y del gobierno nacional, en correspon-
sabilidad con las unidades lideres de cada uno de
los proyectos que componen el Programa de Im-
plementacion, descritos en la siguiente tabla:

o PRO1 Implementacién del Sistema Infegrado de Seguridad
Rural (SISER) con enfoque de construccién de paz en el
territorio nacional. DICAR

e PRO10 Consolidar los Activos de Informacién Institucional.
SEGEN

o PRO2 Avrticulacién territorial para la paz y la convivencia.
DISEC

e PRO11 Disefio e implementacién de la linea museoldgica
en la Policia Nacional y construccién de lugares de memo-
ria. UNIPEP ARVIM

o PRO3 Infervencién policial en la gestién de conflictos y con-
struccién de paz. UNIPEP ARIDA

e PRO12 Elaboracién de estudios de contexto histérico in-
stitucional en el marco del conflicto armado interno. UN-
IPEP ARVIM

o PRO4 Coordinacién Interinstitucional para la construccion
de paz territorial. UNIPEP ARIDA

o PRO13 Formulacién de la Atencién Integral a Policias Vic-
timas del Conflicto Armado y sus Familias. UNIPEP ARVIM

o PRO5 Comunicacién para la Paz. COEST

* PRO14 Mediacién Policial para la reconstruccidn de los
vinculos en comunidad hacia la construccién de una socie-
dad en paz. DISEC

e PRO6 Participacién comunitaria bajo el enfoque de con-
struccién de paz. DISEC

» PRO7 Fortalecimiento del servicio de policia para garan-
tizar la seguridad en el ejercicio del derecho a reunirse y
manifestarse piblica y pacificamente, a través de la protes-

ta social. DISEC

* PRO15 Integracion de las capacidades Institucionales para
la implementacién del Cuerpo Elite con un enfoque multi-
dimensional DUIN

e PRO16 Implementacién de los componentes que permitan
el fortalecimiento de la lucha contra el narcotréfico. DIRAN

o PRO8 Enfoque de Género en el Servicio de Policia. DISEC

o PRO17 Construccién del observatorio edificador de paz.
UNIPEP ARIDA

o PRO9 Edificacién de la historia y la memoria histérica de la
Policia Nacional. UNIPEP ARVIM

e PRO18 Forfalecimiento de las UBICAR en el contexto de
la convivencia y seguridad ciudadana en el ambito rural

DICAR

19
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En los meses finales de 2018, la viabilidad técni-
ca e importancia estratégica de los proyectos del
Programa de Implementaciéon del Modelo de
Construcciéon de Paz, fueron reconocidos por la
comunidad internacional y algunos sectores del
gobierno nacional. Ejemplo de ello es que el Fon-
do Multidonante de las Naciones Unidas para el
Posconflicto y la Embajada del Reino Unido de la

Espacios Territoriales de Capacitacién y
Reincorporacién (ETCR)

@ remeDIOS - Carrizal VISTA HERMOSA

@ 1TUANGO - Santa Lucia ARAUQUITA — Filipinas
© noRi-La Plancha MONTARNITA — Agua Bonita
o DABEIBA — Llano Grande SAN VICENTE DEL CAGUAN — Mira Valle
© TiERRA ALTA - El Gallo LA MACARENA — Yari
) VIGIA DEL FUERTE - Vidri PTO ASIS - La Pradera
d» RIO SUCIO — Brisas SAN I0SE DEL GUAVIARE — Charras
€) MIRANDA—Monte Redondo SAN 10SE DEL GUAVIARE — Colinas
© euEnos ARES—El Ceral ELRETORNO

CARTAGENA DEL CHAIRA

(RO RO RO R0 RORCC )

) CALDONO - Los menos

() POLICARPA - Betania
- Lugares diferentes a las
) TUMACO-Lavariante ETCR

&) LAPAZ-s.José da Oriente
1 ALGECIRAS

@ FONSECA — Pondores N
- INIRIDA

@ TIBU — Cafio Indio
¢ CHAPARRAL

@ ICONONZO - La Fila
BUENAVENTURA

@ PLANADAS —El Jorddn APARTADO

IMONTEBLANCO

-N-§ -0

(@) MESETAS— La Guajira

Es importante mencionar que, aunque se hace ne-
cesario la cofinanciacion de los diferentes proyec-
tos, la Policia Nacional de Colombia ha ejecutado
desde sus diferentes direcciones, acciones que di-
namizan algunos aspectos de los diferentes pro-
yectos, garantizando el cumplimiento del 68% de
las metas contenidas en el MTI desde el Modelo de
Construccion de Paz. Es por eso por lo que el Mo-
delo de Construccion de Paz y en especial su Pro-
grama de Implementacion, desarrolla a través del
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Gran Bretana e Irlanda del Norte concretaron su
interés en los proyectos del Programa a través de
la financiacion del 45% de los mismos, a ser eje-
cutados desde el segundo trimestre del afio en
mencion y que permitiran desplegar en territorio
seleccionados los procesos de construccion de paz
propuestos por la Policia Nacional de Colombia.

Proyeccion ubicacion

geografica de proyectos —
fase |

@  PROYECTO 8 (7 municipios)

- Enfoque de Género en el servicio de palicia

@ PROYECTOS 3y 7 (5 municipios)

- Intervencion Policiol en la gestion de conflictos y
construceion de paz

- Fortalecimiento del Servicio de Policia pora
garantizar lo seguridad en el ejercicio dei derecho o

reunirse y manifestarse piblica y pacificamente, o
través de la protesta social

. PROYECTOS 2, 4 y 6 (5 municipios]
- Articulacidn territorial para la paz v la convivencia

- Coordinacion interinstitucional para la
construccién de poz territorial

- Participacion comunitaria bojo el enfoque de
construccion de poz.

. PROYECTO 18 (17 municipios)

Aty - Fortalecimiento de las UBICAR en el contexto de la
g convivencia y seguridad ciudadana en el &mbito
rural .
| - Modelo de 2 Policia para la conselidacion de la paz
g v el fortalecimiento del servicio de policia en las
[ zonas rurales

Grupo de Verificacion de la UNIPEP un sistema
de monitoreo y evaluacion articulado con la Ofici-
na de Planeacién de la Policia Nacional, con el fin
de revisar las acciones misionales y determinar, de
manera especifica, la contribucién de la institucion
a la construccion de paz territorial. Paralelamente,
se persigue llevar a cabo la sistematizacion de di-
chas trasformaciones desde el Observatorio Edifi-
cadores de Paz de la Policia Nacional.
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IV. Resultados de las acciones de la Policia

Nacional de acuerdo con los ambitos de
despliegue del Modelo de Construccion de Paz

1 Modelo de Construccién de Paz fue disefiado

para que su implementacion se desplegara

de acuerdo con tres ambitos de despliegue
de las seis iniciativas estratégicas y los nueve
componentes que las operacionalizan en acciones
concretas. Esos tres ambitos de despliegue son los
siguientes:

« Institucional: acciones para la implementacion
Modelo al interior de al Policia

« Interinstitucional: acciones para la implemen-
tacion del Modelo en corresponsabilidad con
otras instituciones del Estado e instituciones de
caracter internacional dentro y fuera del pais

o Sectorial: acciones para la implementacién en
coordinacion con otras fuerzas del sector de-
fensa

Los tres ambitos persiguen que las acciones imple-
mentadas por la Policia Nacional se articulen des-
de una perspectiva territorial y en consonancia con
otras iniciativas existentes, tanto al interior de la
Policia como fuera de ésta.

Los resultados presentados a continuacion fueron
alcanzados en el periodo comprendido entre el afio
2016 y 2017 y son la consecuencia de acciones im-
plementadas a partir de las orientaciones definidas
por las seis iniciativas estratégicas. Se hace expli-
cita la alineaciéon de dichos resultados con la ini-
ciativa estratégica a que responde para una mejor
evaluacion del cumplimiento de las responsabili-
dades identificadas en el Acuerdo Final de Pazy la
contribucién de la Policia Nacional a la construc-
cién de paz en el pais.

Despliegue Institucional

En esta seccion se evidencian los resultados obte-
nidos de las acciones implementadas desde el am-
bito de despliegue institucional de acuerdo con la
orientacion de diferentes iniciativas estratégicas
que buscan el cumplimiento de las responsabilida-
des derivadas del Acuerdo Final de Paz y la contri-
bucién de la Policia a la construccion de paz.

Se presentan resultados de acciones relacionadas
con:

« Sistema Integrado de Seguridad Rural (SISER)

« Corresponsabilidad de la garantia al ejercicio
de la manifestacion publica y pacifica

« Garantias de seguridad para lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y de-
fensores y defensoras de derechos humanos

 Implementacién, monitoreo y verificacion del
punto seis del Acuerdo Final de Paz

o Construccion de la memoria histdrica institu-
cional y dignificacién de los policias victimas
del conflicto armado colombiano

Sistema Integrado de Seguridad
Rural (SISER)

La iniciativa estratégica 1 del Modelo de Cons-
truccion de Paz, “Seguridad y convivencia para la
construccion de la paz territorial”, responde a las
responsabilidades derivadas del punto uno del
Acuerdo Final de Paz y a las necesidades de una
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aproximacion territorial del servicio de policia ha-
cia el dambito rural del pais.

De esa cuenta, el despliegue del Sistema Integra-
do de Seguridad Rural (SISER), como modelo de
servicio de policia acorde a las particularidades del
campo colombiano, se ha constituido en el factor

941
Policias a1

Mujeres

890
Hombres

Estas 26 UBICAR estan desplegadas en 26 veredas
que hacen parte de 25 municipios y 15 departa-
mentos, las cuales se benefician hoy de un servicio
de Policia polivalente, diferencial, incluyente y con
enfoque de construccion de paz que ha aportado al
mejoramiento de las condiciones de convivencia y
seguridad de mads de 3.596 personas durante el aflo
2017. Esto ha generando espacios de integracion

Narifio - Tumaco E
La Variante | 25)
i
Narifio - Policarpa |
Betania | 2
Caquetd — La Montafiita ':
Agua Bonita | @
Caquetd — San Vicente del E
Caguan Miravalle El Pato | @
Guaviare — San José E
del Guaviare Charras | D
Guaviare - San José 5
del Guaviare Colinas | o)
'
Cauca - Caldono |
Los Monos | @

: o
Cauca — Buenos Aires | 1)k
Elceral | D ‘
e RS Q)
Cauca—Miranda |
Monterredondo | (17

'
Meta — Macarena |
Yari | o

'
Meta — Mesetas |
La Guajira : @
Meta - Vistahermosa i
1n Anforma | (@)

generador de confianza institucional por parte de
las comunidades que habitan los territorios golpea-
dos por el conflicto armado en Colombia.

Es asi como la Policia Nacional desplegé las Un-
idades Bésicas de Carabineros (UBICAR) de Ia
siguiente forma:

entre las comunidades y a las autoridades locales
(alcaldes, corregidores, inspectores, presidentes de
las JAC), miembros de la Agencia para la Reincor-
poracion y Normalizaciéon (ARN), la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz (OACP) y ex com-
batientes de las FARC en actividades de conviven-
cia lideradas por las UBICAR.

= | Pondores
o 3 Cesar —La Paz
= | SanJosé de Orienté
E N. Santander — Tibu
| Cafio Indio
3 Cérdoba — Tierralta
| Gallo
o i Urab4 — Dabeiba
= | Llanogrande
Po) | Antioquia — Ituango
| Santa Lucia
i Antioquia — Anori
i LaPlancha
e i Antioquia — Remedios
i Carrizal

o E Choco - Vigia del Fuerte
| Vidri
5 Urabé—Riosucio
= | Las Brisas
m E Arauca - Arauquita
i Filipinas
@ 5 Tolima — Icononzo
| LaFila

E Tolima — Planadas

| El Jordan
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Es de esta forma que las unidades desplegadas en los 26 ETCR, desarrollan diferentes actividades que inte-
gran a los habitantes de cada uno de los municipios en acciones concretas que dinamizan el reconocimiento
de lo territorial y una nueva aproximacion al campo como espacio de construcciéon comunitaria y recon-
struccion del tejido social perdido por el conflicto armado de varias décadas. Durante el 2017 se desarrol-

laron actividades como:

No. ACTIVIDAD PERSONAS IMPACTADAS
- Diagnéstico de priorizacién 104
- Plan de trabajo 104
- Campaiias educativas 1986
- Gestiéon Comunitaria Interinstitucional 104
- Campariia Cine al Campo 752
- Asesoramiento Proyectos productivos 100
- Atencién a Poblacién Vulnerable 443
- Campaiias Regreso a Clases Seguro 70
- Promocién al Deporte y la Recreacién 329
- Campaiias Contra Violencia de Género 336
- Socializacién de la ley 1801 508
- Censo - Fincas 418
- Puestos de control para prevenir el delito 264
- Qci:rt]i;isdodes Lodico Recreativas para 806
- Eiﬂzlig?én de Conflictos y Mediacién 3819
- Campaiias prevencién Medio ambiente 94
- Patrullajes a pie 428

Tabla 2: Resultado de acciones en territorio

Las siguientes actividades son ejemplos de las ac-
ciones realizadas por la institucion que han permi-
tido mejorar la percepcion de confianza en la ella
y fortalecer la legitimizacion del Estado en terri-
torios en donde previamente existian barreras de
acceso y presencia de grupos al margen de la ley.

Camparias educativas: han contribuido al fortale-
cimiento de los valores civicos, culturales, sociales,
éticos, religiosos y el cambio de los comportamien-
tos que afectan la tranquilidad y la convivencia.

Actividades de prevencion: han sido realizadas du-
rante todo el periodo que se reporta con el objetivo
de generar condiciones favorables a una reincorpo-
racion pacifica en los territorios. Estas actividades
son diversas en su naturaleza y persiguen a través
del apoyo a la educacion, el deporte, la recreacion
y actividades ludicas, entre otras, generar confian-
za para fortalecer el rol de Policia en materia de
prevencion.
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PERSONAS IMPACTA-

z
o

ACTIVIDAD

DAS
- Diagnéstico de priorizacién 130
- Plan de trabajo 130
- Campanas educativas 1996
- Gestién Comunitaria Interinstitucional 113
- Campaiia Cine al Campo 755
- Asesoramiento Proyectos productivos 116
- Atencién a Poblacién Vulnerable 444
- Campaiias Regreso a Clases Seguro 78
- Promocién al Deporte y la Recreacién 329
- Campaiias Contra Violencia de Género 340
- Socializacién de la ley 1801 516
- Censo - Fincas 427
- Puestos de control para prevenir el delito 286
- Actividades Lidico Recreativas para Nifios 823
- Resolucién de Conflictos y Mediacién Policial 3819
- Campanas prevencién Medio ambiente 96
- Patrullajes a pie 476

Gestion comunitaria interinstitucional: a través de gracion activa y dindmica para la solucion de prob-
la promocién de vinculacién y compromisos de las lematicas que afectan la seguridad y convivencia
autoridades locales, instituciones, organizaciones y ciudadana.

la comunidad en general, se ha logrado una inte-
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Asesoramiento proyectos productivos: programa
que coadyuva a la integraciéon (policia — comuni-
dad), contribuyendo al desarrollo rural (huertas

Es importante resaltar la labor que se desarrolla
en la vereda de Caio Indio en el departamento de
Norte de Santander, en donde personal de las Uni-
dades Basicas de Carabineros (UBICAR) ha lide-
rado actividades de tipo pedagdgico con 40 nifios
y nifias que asisten a esta escuela. De igual forma,
se ha apoyado a la planta docente de la institucion
educativa rural “La Serpentina” en clases de infor-
matica, espafol, ciencias sociales, educacion fisica
e inglés teniendo presente que dichos funcionarios
cuentan con las capacidades y el conocimiento
para asumir dicha tarea.

Corresponsabilidad de la garantia
al ejercicio de la manifestacion
publica y pacifica

La iniciativa estratégica 2 del Modelo de Construc-
cién de Paz de la Policia Nacional, “Seguridad para
el ejercicio de la participacion politica y la protesta
social’, contribuye a orientar acciones al cumpli-

caseras, pollos de engorde, gallinas ponedoras y
lombricultura, entre otros).

miento de responsabilidades derivadas del punto
2 del Acuerdo Final de Paz. Estas acciones estan
directamente relacionadas con la generacion de
condiciones favorables de seguridad en el contexto
posterior al Acuerdo desde una perspectiva ape-
gada a los Derechos Humanos y el tratamiento no
violento de conflictos sociales.

En ese sentido, la Policia Nacional, tiene como
parte de su misionalidad la corresponsabilidad de
la garantia al ejercicio de la manifestacién publica
y pacifica, asi como de los derechos politicos in-
trinsecos al ser humano, ha iniciado un proceso de
fortalecimiento de sus capacidades desde acciones
preventivas y educativas que fomenten la partici-
pacion bajo garantias de seguridad y generando
acciones previas que permitan hacer frente a los
conflictos sociales.

Desde el despliegue de las UBICAR y el equi-
po de observadores, se ha logrado recolectar
informaciéon para la generaciéon de alertas

25
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tempranas que han prevenido el surgimien-
to de acciones en contra del ejercicio politico
realizado por el partido de la Fuerza alterna-
tiva Revolucionaria del Comun, partido que
surge de la extinta guerrilla fuerzas armadas

revolucionarias de Colombia, permitiendo
garantizar el ejercicio de la participacion y la
manifestacion publica y pacifica como dere-
cho constitucional.

De igual forma, se han precedido reuniones en va-
rios niveles de las instituciones del Estado, que han
facilitado la capacitacion a grupos de pobladores y
comunidad en general, con el fin de interiorizar en
los territorios la visién de la implementacion del
Acuerdo desde una perspectiva de construccion de
paz. Ejemplo de ello, es el proyecto impulsado por
la Unidad de Observadores Regional Cauca pro-
yectos “mujeres de vida y paz”, donde se propicia
en los ETCR, como iniciativa de los Observadores
Policiales UNIPEDP, la inclusion de la mujer en los
diferentes aspectos de la vida diaria, reconociendo
sus derechos, generando confianza en la Institu-
cion Policial, y evocando la identidad de género.

Adicionalmente, y con el fin de generar nuevas ac-
ciones de garantias para el ejercicio de los derechos
politicos y la generacion de capacidades policiales
para la transformacion de los conflictos sociales

26

con riesgo de escalamiento de violencia, la Poli-
cia Nacional se encuentra realizando diferentes
alianzas con las organizaciones internacionales de
construccion de paz Alianza para la Paz e Inter-
peace, la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones — OIM- y el Centro de Investigacion y
Educacién Popular ~CINEP-, con el fin de poner
en marcha cinco proyectos del Programa de Im-
plementacién del Modelo de Construccion de Paz.
Estos proyectos permitiran entender las dinamicas
de la participaciéon politica y las expresiones de
violencia emanadas de conflictos sociales como un
proceso articulado de acciones que posibilitan la
movilizacion de la ciudadania, en donde la Policia,
desde su misionalidad constitucional de mantener
la convivencia y a través de su oferta de preven-
cion, fortalecera acciones que garanticen la partici-
pacién y la manifestacion publica y pacifica de las
comunidades.
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Garantias de seguridad

para lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras
de derechos humanos

Adicionalmente y como parte de las orientaciones
establecidas en la iniciativa estratégica 2 del Mo-
delo de Construccion de Paz, la Policia Nacional a
través de las direcciones, oficinas asesoras, coman-
dantes de Region, comandantes de Departamento
y policias Metropolitana, encargadas de liderar el
despliegue de la estrategia de prevencion y protec-
cioén a poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
ha generado acciones orientadas a prevenir y anti-
cipar aquellos hechos o amenazas contra lideres y
lideresas sociales, defensores de Derechos Huma-
nos y poblaciones en riesgo o afectacion por des-
plazamiento forzado. Consecuentemente, la insti-
tucion fijo los criterios de actuacién policial de la
estrategia de proteccion a poblaciones vulnerables
(ESPOV), a través de la Directiva Operativa per-
manente 003 y la Directiva Operativa Transitoria
010-DIPON - INSGE del 16 de febrero de 2018.

De esta forma a nivel territorial se estan desple-
gando acciones preventivas necesarias, con el fin
de evitar agresiones o afectaciones a poblaciones
en situacion de vulnerabilidad y contribuir a la ga-
rantia y goce efectivo de derechos fundamentales
en el territorio Nacional, a través de las oficinas de
Derechos humanos de las unidades de Policiales a
Nivel Nacional, las cuales han desarrollado accio-
nes en materia de prevencion y proteccion a lide-
res y lideresas comunales, defensores de Derechos
Humanos y comunidad en general, con quienes se
ha desarrollado interlocucion en los territorios con
el personal de Unidades Basicas de Carabineros en
los siguientes municipios:

« Tolima (Icononzo y Planadas)

« Caquetd (San Vicente del Caguan, Cartagena
del Chaira)

 Putumayo (Puerto Asis)

o Cauca (Miranda, Buenos Aires, Caldono y el
Patia)

 Narifio (Tumaco)

« Norte de Santander (Tibu)

o Arauca (Arauquita)

 Choco (Vigia del Fuerte)

« Antioquia (Ituango, Anori, remedios, Dabeiba)
 Urab4 (Rio Sucio)

o Cérdoba (Mutata)

» Meta (Vista hermosa, Mesetas y Macarena)

+ Guaviare (El retorno y San José Guaviare, cha-
rras, colinas)

o Cesar (La paz)

« Guajira (Fonseca)

Implementacién, monitoreo y
verificacion del punto seis del
Acuerdo Final de Paz

Como parte del despliegue institucional que busca
dar cumplimiento a las acciones orientadas por la
estrategia 6 del Modelo de Construccién de Paz,
“Implementacién, monitoreo y verificaciéon rela-
cionado al punto 6 del acuerdo final de paz”, la Po-
licia Nacional inici6 la consolidacion de un grupo
de verificacién a través de la resolucién 00229 del
19 de enero de 2018, el cual tiene como misién la
verificacidn, seguimiento y evaluacion del cumpli-
miento por parte de la Policia de las responsabili-
dades y compromisos derivados del Acuerdo Final
de Paz y las normas expedidas para su implemen-
tacion. En la actualidad la Policia desarrolla accio-
nes con el fin de producir los siguientes resultados:
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evaluacion

Protocolos para monitoreo, verificacion y

Pautas para el establecimiento de informes y

recomendaciones

Plan de coordinacidn intrainstitucional

Construccion de la memoria
histérica institucional y
dignificacion de los policias
victimas del conflicto armado
colombiano

Como parte de las acciones de despliegue institu-
cional orientadas por la iniciativa estratégica 5 del
Modelo de Construccidn de Paz, “Tratamiento del
pasado, defensa juridica y policias victimas, res-
pondiente al punto 5 de victimas”, se ha obtenido
resultados de importancia en el ambito del trata-
miento del pasado, defensa juridica y dignificacién
de los policias victimas del conflicto armado.

Durante el 2017, el Area de Historia, Memoria His-
torica y Victimas de la UNIPEP, ha llevado a cabo
coordinaciones interinstitucionales para la imple-
mentacion de los lineamientos para la atencién in-
tegral a hombres y mujeres policias y sus familias
como terceros afectados por distintos hechos cata-
logados como victimizantes.

De igual forma, el drea esta encargada de desarro-
llar la linea de accion institucional para implemen-
tar y realizar el seguimiento a las politicas publi-
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cas del gobierno nacional referentes a la poblacion
victima del conflicto armado y la contribucién al
goce efectivo de sus derechos de acuerdo con las
competencias y capacidades de la policia nacional.

En tal sentido, las medidas psicosociales, ludi-
co-deportivas y de integracion realizadas buscan la
dignificacién individual de las personas, de carac-
ter material e inmaterial a las victimas individuales
y colectivas, permitiendo mitigar de cierta forma
el dolor causado por los hechos que afectaron su
humanidad o la de su familia, logrando desarrollar
acciones tales como:

1. Cruce de informacion en base de datos. El tra-
bajo mancomunado con la Red Nacional de
Informacién de la UARIV, ha sido de gran im-
portancia para la institucién y la comunidad
en general destacandose la identificacién de
49.575 policias victimas del conflicto armado
interno reconocidos, de los cuales se encuen-
tran 9.937 en servicio activo y 120 desapareci-

dos.

2. Alianzas estratégicas. Para el desarrollo de ac-
tividades enmarcadas en la construccion de la
Memoria Histdrica Institucional y la dignifi-
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cacion de los Policias victimas del conflicto
armado interno colombiano y sus familias, se
han llevado a cabo esfuerzos mancomunados
con entidades como:

o Ministerio de Defensa

« Unidad de Atencion y Reparacion Integral para
las Victimas

o Fiscalia General de la Nacion

o Centro Nacional de Memoria Histdrica, Centro
de Memoria, Paz y Reconciliacion

« Instituto Distrital de Recreacion y Deportes
« Federacién Colombiana de Futbol

« Procuraduria delegada para el apoyo a las Victi-
mas del Conflicto Armado

« Academia de Historia Militar
« Universidad Sergio Arboleda
« Pontificia Universidad Javeriana

Con las universidades Sergio Arboleda y Pontificia
Universidad Javeriana, se desarrollaron 31 eventos
encaminados a exaltar, reconocer y dignificar a los
policias victimas del conflicto armado interno y
apoyar a la construccion de la memoria histérica
institucional. Con referencia a las invitaciones alle-
gadas desde organismos académicos para partici-

par en Foros y Conversatorios, en 18 de estos la
UNIPEP fue ponente principal respecto al trabajo
desarrollado en pro de la verdad, el reconocimien-
to y la visibilizacion de los 49.563 policias victimas
del conflicto armado.

3. Jornadas de caracterizacion de la Fuerza Pu-
blica. Se destaca ademas el desarrollo de
cuatro jornadas de caracterizaciéon en coor-
dinacién interinstitucional con la Unidad de
Atencién y Reparacion Integral para las Victi-
mas, dirigidas a 412 Policias victimas del con-
flicto armado interno adscritos a la Metropoli-
tana de Bogota, direcciones administrativas y
operativas, oficinas asesoras y de control. Asi
mismo, la realizacion de eventos de Dignifica-
cién y reconocimiento publico denominados
“Construyendo Futuro’, ha beneficiado a 240
uniformados de diferentes ciudades del pais.

4. Iniciativas de memoria. En la grafica siguiente,
se reportan actividades que han estado funda-
mentadas en la Ley 1448 de 2011, articulo 143
“Del deber de memoria del Estado”, el cual
permite la realizaciéon de acciones que dig-
nifiquen a las victimas y de esta forma, con-
tribuir a la Memoria Nacional en este caso, de
lo ocurrido a los policias victimas y sus famil-
ias de una manera simbdlica.
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1er Panel Conjunto sobre

Memoria Histérica PONAL - ARC. Biblioteca Julio
Mario

Santo Domingo. 20-Oct-2016

Seminario - “Ruta de bisqueda para
Desaparecidos de la Fuerza Publica”. Club de
Agentes. 25 al 27-Oct-201

Encuentro “Una voz de Esperanza” para
los policias

Victimas del hecho acaecido en Mitd,
1998. Club de Agentes 01-Nov-2016.

Lanzamiento - “Cartilla Orientadora
para la Construccién de la MHI y el
Blog para la Paz”. Centro de
Memoria, Paz y Reconciliacién. 09-
Feb-2017

Lanzamiento - “El Género del Coraje”
Universidad Sergio Arboleda. 09-Mar-2017

Campaiia Nacional “Remdngate la
Manga”.
04-Abr-2017

Jornada

masiva: “Policias victimas del
atentado terrorista en el barrio la
Macarena”. Procuraduria.
05-Abr-2017

Participacién en la Feria
Internacional del Libro de Bogotd.
CORFERIAS. 25-abril al 8-05-2017

Primer Taller para la Construccién de la
Memoria Histérica con miembros de la Fuerza
Publica

Centro Nacional de Memoria Histérica.

11y 12-Ago-2017

Firma del Convenio
Interadministrativo No. 1279, entre
PONAL - UARIV. DIPON. 22-Sep-
2017

Eventos de Dignificacién y
reconocimiento publico denominados
“Construyendo Futuro” beneficiando
a 240 uniformados de las ciudades
de Bogotd, Villavicencio y Cali en el

2017.

Develacién del monumento
“Edificadores de Paz” en honor a
nuestros policias victimas y sus
familias el dia 23-Nov-2017.

Lanzamiento “Seminario Virtual
Construccién Memoria Histérica

Institucional” a las unidades de

policia nivel pais el dia 28-Feb-
2018.
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Despliegue
Interinstitucional

Como se menciond anteriormente, el despliegue
interinstitucional del Modelo de Construccion de
Paz agrupa acciones orientadas por seis iniciativas
estratégicas del Modelo que implican desde la Poli-
cia la generacién de mecanismos de coordinacion
y articulacién con otras instituciones del Estado y
con instituciones de internacionales tanto en el te-
rritorio nacional como fuera de éste.

Se incluyen en este apartado resultados de acciones
relacionadas con:

o Territorializacion del Modelo de Construccién
de Paz de la Policia Nacional

o Asesoramiento juridico y despliegue para el
cese al fuego

o Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
MM&V

« Dejacion de armas ~DA- de las FARC -EP

» Mesa técnica de agilizacion para la suspension
de la ejecucion de las drdenes de captura de los
ex miembros de las FARC

« Investigacion de hechos en las zonas
o Cuerpo Elite

o Posicionamiento Internacional de la labor de
construccion de paz de la Policia Nacional

Territorializacion del Modelo de
Construccion de Paz de la Policia
Nacional

La iniciativa estratégica numero 1 del Modelo de
Construccion de Paz, Seguridad y convivencia
para la construccion de la paz territorial, persigue
responder al punto uno del Acuerdo Final de Paz
enfatizando la perspectiva territorial de la Policia
Nacional lo cual requiere del establecimiento de
mecanismos de coordinacién y articulaciéon con

otras instituciones pl’lblicas, organizaciones comu-
nitarias y autoridades locales.

Durante el afio 2017 se buscé establecer los pri-
meros acercamientos territoriales que permitie-
ran identificar actores institucionales y civiles, asi
como generar un primer contacto de articulaciéon y
coordinacion territorial para el desarrollo de los 18
proyectos y los 8 planes institucionales y propiciar
las acciones y recomendaciones del Programa de
Implementacién.

De esta forma, el Modelo de Construccion de Paz
establece como acciones de despliegue interinstitu-
cional, todas aquellas adelantadas en los territorios
priorizados por el Gobierno Nacional en donde:

“(...) se adelantaran talleres con grupos foca-
les (autoridades, delegados de entidades a nivel
central, FFMM, academia, comunidad urbana
y rural, agencias de cooperacioén, gremios, li-
deres sociales, representantes de programas
de gobierno en lo territorial, entre otros) para
identificar de forma conjunta y dialogada
cudles son las principales dificultades que se
presentan en el territorio para el Servicio de
Policia y las administraciones municipales,
en materia de riesgos y amenazas que puedan
afectar la construccion de paz™

Con ese objetivo desarrollaron 23 “Encuentros de
Convivencia y Seguridad parala Paz”, entre los cua-
les se destacan los municipios de Tumaco — Narifio
(21 de noviembre), Dos quebradas Risaralda (24
de noviembre de 2017), Uribe Meta (28 de noviem-
bre de 2017) Usme metropolitana de Bogota (01 de
diciembre de 2017) y Cucuta (04 de diciembre de
2017). Estas actividades consistieron en un dialogo
e interaccion participativa entre los representantes
de las comunidades que habitan los hoy espacios
territoriales de capacitacién y reincorporaciéon
- ETCR-, junto con otros grupos representativos
de la sociedad civil, como lo son los consejos co-
munitarios, las JAC, lideres sociales, autoridades
politicas de la region, representantes de la Fuerza
Publica y habitantes en general de los territorios

2 Modelo de Construccion de Paz de la Policia Nacional. Policia Nacional de Colombia, 2017. Pg. 55.
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que rodean el ETCR. A través de estos encuentros
fue posible generar espacios de participacion para
las comunidades y contribuir al incremento de la
confianza social en las instituciones del Estado.

En dichos encuentros se desarrollaron temadticas
como:

o Verificacion de problemas que afectan la con-
vivencia y seguridad ciudadana de las comuni-
dades presentes dentro del contexto de la cons-
truccion de Paz territorial

« Contextualizacion de la afectacion diferencial
de las problematicas a hombres, mujeres, zonas
rurales y centros poblados

 Revision de las problematicas identificadas
utilizando acciones de didlogo, participacion e
implicacion de la comunidad dentro de las al-
ternativas de solucién

o Clasificacion de problemas y vulnerabilidades
identificados de acuerdo con las alternativas de
solucion propuestas

o Acciones que no tienen vinculacién directa con

la convivencia de las comunidades

« Acciones que requieren trabajo participativo
con las comunidades desde la oferta institucio-
nal de la Policia Nacional

« Establecimiento de acciones que deben ser de-
sarrolladas por otras autoridades locales bajo el
concepto de corresponsabilidad dentro de su
compromiso con la construccion de paz terri-
torial

« Identificacion de problematicas y acciones tan-
to institucionales como gubernamentales, que
no son de alcance para el nivel local, y que se
remiten por competencia ante las autoridades
departamentales y nacionales

De estos 23 encuentros, el Area Estratégica para la
implementacion de los Acuerdos, Alianza para la
Paz e Interepace realizaron el acompafamiento a 7
de ellos durante los meses de octubre y diciembre
de 2017, estableciendo como base metodoldgica la
interacciéon comunitaria y los espacios de reconcil-
iacién y dialogo. En estos encuentros se cont6 con
la participacion de:

168 Hombres

176 Mujeres
45 Nifos y Nifias

Representantes de 10 Instituciones

territoriales, nacionales e internacionales
promedio por municipio
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Asesoramiento juridico y
despliegue para el cese al fuego

Como parte de las acciones identificadas dentro de
la iniciativa estratégica 3, “Fin del conflicto y ga-
rantias de seguridad para la dejaciéon de armas’, la
cual agrupa acciones para el cumplimiento de las
responsabilidades derivadas del punto 3 el Acuer-
do Final de Paz, La Policia Nacional ha desplega-
do sus capacidades especializadas para el apoyo y
colaboracion a diferentes entidades e instituciones
corresponsables del cumplimiento de dichos com-
promisos del Acuerdo.

Estas acciones dieron inicio con la participacién
de la Policia en las mesas de didlogo en la Haba-
na-Cuba en la construccién de la hoja ruta de di-
cha fase, para su posterior implementacion frente
al CFHBD-DA, denominado “Fin del Conflicto’,
la cual consistié en brindar garantias de seguri-
dad a los excombatientes de las FARC para que se
agruparan en las 26 ZVTN/PTN vy llevaran a cabo
su proceso de dejacién de armas, iniciando asi su
reintegracion a la vida civil. Es de esta forma que
desde los inicios del proceso, el Grupo Juridico de
la UNIPEP asesor¢ al alto Gobierno y el Mando
Institucional para la estructuracion de:

* 3leyes

o 20 decretos

o 11 directivas ministeriales
o 11 directivas policiales

o 3 resoluciones policiales

Los integrantes de este grupo brindaron las garan-
tias juridicas para la preparacion logistica y pla-
neacion detallada del plan de accién. De igual for-
ma con asistencia de la ONU, el Ejército Nacional
y la Policia Nacional, se realizaron 11 jornadas de
capacitacion para de 2,880 miembros de la fuerza
publica del grupo de observadores pertenecientes
al Componente de Gobierno del MM&YV, en temas
relacionados con el despliegue del mecanismo y
articulacion de capacidades institucionales.

Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion MM&V

Para dar cumplimiento a los compromisos deriva-
dos del punto 3 del Acuerdo Final de Paz, la Policia
Nacional, en el marco de la iniciativa estratégica
3 del Modelo de Construccion de Paz, “Fin del
conflicto y garantias de seguridad para la dejacion
de armas”, implemento una serie de acciones que
requirieron la articulacion y coordinacién con di-
versas instituciones y organizaciones involucradas
en los procesos relacionados con dicho punto del
Acuerdo.

El 28 de enero de 2017 se dio inicio al agrupam-
iento de las estructuras de las FARC en todo el
territorio nacional, las cuales se encontraban ya
concentradas en los denominados Puntos de Pre
agrupamiento Temporal (PPT). Durante 23 dias se
desplegaron 2.513 policias, entre ellos los observa-
dores policiales que participaron en representac-
ion del Gobierno del MM&YV y que desarrollaron
36 operaciones tendientes a dar seguridad a cada
uno de los corredores humanitarios para la mov-
ilizacién de 6.827 ex integrantes de las FARC. Se
requirié la atencién de casos especiales de 116
mujeres gestantes, 59 mujeres lactantes, 52 per-
sonas en condicion de discapacidad y 24 adultos
mayores.

T 2
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Uno de los factores que marcé el éxito en la im-
plementacién del CFHBD entre el Gobierno Na-
cional y las FARC-EP, fue el modelo utilizado para
verificar el cumplimiento de los protocolos que
regian en su momento este Cese al Fuego, el deno-
minado Mecanismo de Monitoreo y Verificaciéon
(MM&V) tripartito que cont6 con la participacién
de representantes de ambas partes del conflicto y el
liderazgo de la primera mision de observacion de
las Naciones Unidas en Colombia (res. 2261 /2307
ONU), desplegados en una sede nacional, 8 sedes
regionales y 26 sedes locales correspondientes a
cada una de las ZVTN/PTN. Las operaciones de
monitoreo y verificacién de incidentes por parte
del MM&YV, contaron siempre con el apoyo de fun-
cionarios investigadores y seguridad de los equipos
de proteccion de la UNIPEP.

Para el 29 de agosto del 2016, fecha en la que se
instala el cese al fuego definitivo entre el gobierno
nacional y las FARC, inicia la ruta de dejacion de
armas (01 de marzo 100% armas registradas, 27 de
junio 100% armas individuales recolectadas, 16 de
agosto extraccion de contenedores con armas, 01
de septiembre finalizacion de extraccion de cale-
tas y para el 13 de octubre 100% de las armas de
las FARC bajo la custodia de la Policia Nacional
- UNIPEP). Durante este proceso los equipos de
proteccion de la UNIPEP brindaron seguridad y
acompanamiento de acuerdo con una planeacién
definida especificamente para mitigar en su totali-
dad los riesgos durante su ejecucion.

Es de resaltar que los equipos de proteccion de la
UNIPEP realizaron acompanamientos a los ex-
combatientes concentrados en las ZVTN a centros
clinicos, laboratorios y hospitales garantizando
sus Derechos Humanos y el respeto a su dignidad.
Adicionalmente, se contabilizan 6.408 desplaza-
mientos realizados de la siguiente manera:

4.957 desplazamientos del MM &V
204 salidas de pedagogia

730 salidas especiales FARC

432 dejacién de armas

85 apoyos en la sustitucion de cultivos ilicitos

Complementariamente, se aportaron esquemas de
proteccion permanente para 19 ex miembros de las
FARC que hacian parte del MM&YV a nivel nacio-
nal y otros 34 ex miembros de las FARC que in-
tegraban el Secretariado y Estado Mayor de dicho

grupo.
Los equipos de proteccion de la UNIPEP estuvie-
ron comprometidos en 17 servicios extraordinarios

de proteccién para la implementacion del CFHBD
con las FARC, dentro de los cuales se destacan:

« Acompanamiento 1* y 2 fase de capacitacion
del MM&V - Primera Fase 07/09/ 2016- Segun-
da Fase 28/10/ 2016.

« 102 Conferencia de las FARC (22/09/2016).

o Firma del Acuerdo Final-Cartagena (26 al
28/09/2016).

 Ceremonia firma del Acuerdo Final -Bogota
(24/11/2016).

+ Reunion Ampliada del CSIVI (24-03-2017)

e Visita de Comision de Veedores Internaciona-
les (30-03-2017)

o Instalacion dela Comisién de la Verdad (05-04-
2017)

« Visita de Miembros del Consejo De Seguridad
ONU (03-05-2017)

« Capacitacion de Integrantes FARC que integr-
aran la UNP - Facatativa (06-06-2017)

« Pleno del Estado Mayor Central FARC - EP
(23-07-2017)

 Congreso Fundacional Partido Politico FARC
(25-08-2017)
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Asi mismo, la Policia Nacional brindé seguridad
y proteccion a los integrantes del MV&V durante
el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter
Nacional en el marco del Acuerdo celebrado entre
el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion
Nacional - ELN, el cual se llevo a cabo a partir de
las 00:00 horas del dia 1° de octubre de 2017 hasta
las 00:00 horas del dia 9 de enero de 2018.

Desde la perspectiva de la implementacion del
MM&YV, la articulacién con las unidades opera-
tivas y administrativas se convirti6 en pieza fun-
damental para el desarrollo de las actividades por
parte de los Grupos de Observadores de la Policia
desplegados en los 26 ETCR. Para ello se estable-
cieron como principales acciones institucionales:

o Articulacion con la Direccién de Proteccién y
los integrantes del MM&V componente Go-
bierno - Policia Nacional en relacién con el
cumplimiento de los protocolos a través del
despliegue de personal en el territorio

Secretarias de Salud
Departamental

Nueva EPS

» Coordinacioén con comandos de departamentos
y metropolitanas de Policia con el fin de brindar
la seguridad en los territorios

« Articulacion para la integracion de las especia-
lidades del Servicio de Policia que participan
con delegados en la UNIPEP (DIJIN, DIPOL,
DICAR)

Alianzas para la eficiencia del
Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion

La concepcidn corresponsable frente a las dinami-
cas de las diferentes instituciones civiles, naciona-
les e internacionales que trae consigo el Acuerdo,
permitio la participacion de la Policia en multiples
espacios que propiciaron las garantias de seguridad
y el cumplimiento de la ruta trazada durante los
didlogos de paz. Fueron acciones determinantes de
articulacion:

Atencién a salud de 9.895
excombatientes farianos

Verificacion y acompanamiento
de 394 militantes FARC a
pabellon de paz para privados
de libertad

En el dmbito de la reincorporacién
para los ex combatientes de FARC
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Adicionalmente, la UNIPEP aporté 136 Policias
debidamente capacitados quienes demostraron
el liderazgo a través del cumplimiento de su mi-
sionalidad, propiciando el reconocimiento de
la comunidad internacional, en tanto que sé que
cumplieron las funciones como observadores del

Patrullajes a Ia

o/ FTN

Matrullajes a la Zona
de Seguridad

Acompaniamiento Visitas
Gobierno Nacional

Reuniones con
Lutoridades Locales

@@..

Los policiales integrantes del componente Gobier-
no del MM&V contribuyeron a la verificacion del
proceso de agrupaciéon de los miembros de las
FARC en las ZVTN, que en constante comuni-
cacion y articulados con los demas miembros del
mecanismo realizaron coordinaciones necesarias
a nivel institucional y sectorial que permitieron la
acertada y oportuna toma de decisiones y la ob-
servancia de las directivas establecidas desde la
Instancia Nacional del MM&V para los permisos
especiales de salida de los excombatientes de las
zonas veredales.

Rcompafiamiento para

tencidn Medica a FARC
@ Acompafiamiznto Visitas

Internacionales

Lctividades Articulacidn
con la Saciedad Ciil

CFHBD dentro del componente de Gobierno del
MM&YV, y quienes entre otras tareas desarrollaron
las siguientes:

Ueriﬁcac:i anes al dispositivo
en elterreno de laFFRP

Estas acciones contribuyeron a la construccién
de confianza entre los miembros de las FARC y
los Observadores Policiales del MM&YV, como re-
sultado de las 87 evacuaciones medicas por casos
de emergencia en las ZVTN, los cuales tuvieron
desenlaces favorables, circunstancia que fue recon-
ocida por la comunidad internacional y los medios
de comunicacion.
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La experiencia de la implementacién del MM&V
y la participacion de la Policia Nacional, a través
de la UNIPEP, ha sido un ejemplo de construccion
de paz en territorios gravemente afectados por la
violencia con condiciones ambientales adversas y
con intervencion de diferentes actores, en donde a
través de mecanismos de interacciéon y mediacién
se propicio el inicio de procesos de reconciliacion
entre los actores, comunidades y con el territorio.
Esto hace que dicha experiencia pueda ser repli-
cada y contextualizada en experiencias futuras de
construccion de paz con los demads actores arma-
dos que todavia se encuentran en conflicto.

Proceso de Dejacion de armas de
las FARC-EP

El acompafamiento y apoyo que la Policia Nacion-
al brind6 ala ONU dentro del proceso de Dejacion
de Armas (DA), fue uno de los factores de mayor
importancia para la adecuada implementacion de
este punto del Acuerdo Final. Esta participacion
inicié con el desarrollo de 171 operaciones poli-
ciales de seguridad mediante las cuales los miem-
bros de la ONU lograron la extracciéon de 750
depdsitos clandestinos con material bélico, mu-
niciones y explosivos entregados por las FARC en
zonas de dificil acceso debido a las caracteristicas
del terreno.

Ruta de las armas

D D D G - ------.'---- ----

100% 100%
Armas.
"”"”’ individuales
recolectadas

27 de junic 16 de agosto

Ruta de las armas

---—---q.p--

Traslado de
material bélico

Emrciande mnl!mmn 100% Mm‘; o
Armas bajo disposicion final ‘
W’m custodia UNIPEP

13de octubre

Dejacion de armas e inutilizacién de material bélico

Una vez finalizada la entrega del armamento in-
dividual en cada una de las ZVTN/PTN, se inici6
el despliegue de 2.715 miembros de la Policia Na-
cional (ESMAD, DIRAN, DICAR, DIPRO, DIJIN,
DITRA) responsables de asegurar 10.900 kilomet-
ros de via. De igual forma, durante los movimien-
tos a nivel nacional se activaron las capacidades de
la institucion para la coordinacién, seguimiento y
acompafiamiento permanente a las 26 rutas por las
que se movilizaron 37 contenedores que contenian
el armamento de las FARC hasta el lugar de acopio
donde se inutiliz6 el material bélico.

Desde la UNIPEP se brindé asesoria al personal
de la ONU respecto a los estudios de seguridad a
personas juridicas (empresas transportadoras) y

las valoraciones integrales de seguridad fisica (bo-
degas), mapeo de rutas, apreciaciones de situacion,
boletines y balance de las operaciones como una
contribucidn a la toma de decisiones del compo-
nente internacional del MM&V.

Para el cierre del proceso de Dejaciéon de Armas,
los integrantes del CSIVI solicitaron formalmente
a la Policia Nacional que la UNIPEP asumiera la
custodia y seguridad del material bélico ya inuti-
lizado, el cual fue recibido por el sefior Mayor Gen-
eral Alvaro Pico Malaver, Jefe de la UNIPEP. Este
material se encuentra bajo custodia de la Policia
Nacional en la Escuela de Carabineros “Alfonzo
Lépez Pumarejo” y consta del siguiente material:
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8

Contenedores

& [ ]
Kg Kg
25.821 30.491
Armas Municién
inhabilitadas inhabilitada

Mesa técnica de agilizacion para
la suspension de la ejecucion de
las érdenes de captura de los ex
miembros de las FARC

Con el objetivo de definir el procedimiento de sus-
pension de la ejecucion de las drdenes de captura
de los excombatientes de las FARC-EP acreditados
por el Gobierno Nacional y lograr la emision del
Decreto No. 2125 de 2017, en aplicacion del De-
creto Ley 900 de 2017, la Policia Nacional particip
en el desarrollo de 4 mesas de trabajo realizadas en
las instalaciones de la Presidencia de la Republica.
Producto de lo anterior es el Decreto No. 2125 del
18 de diciembre de 2017 “por medio del cual se es-
tablece el procedimiento para dar cumplimiento a
lo sefialado en los paragrafos transitorios 3* y 3B
del articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificado
por el articulo 1 dela Ley 1779 de 2016, y adiciona-
dos por el Decreto Ley 900 de 2017”; ARTICULO
3°. Actualizacion de bases de datos. Factltese a la
Policia Nacional para que, a través de la Direccion
de Investigacion Criminal e INTERPOL, y de con-
formidad con la informacién entregada por el Alto
Comisionado para la Paz, proceda a actualizar la
base de datos de 6rdenes de captura y registre la
suspension de la ejecucion concedida en virtud del
Decreto Ley 900 de 2017. De lo anterior, presentara
un informe a la Fiscalia General de la Nacidn, a la
Secretaria Ejecutiva de la JEP y ala Oficina del Alto
Comisionado para la Paz”.
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Total material

bélico
a ®
Kg Kg
5.281 7.441
Piezas moviles y Cargadores
otra chatarra inhabilitados

Investigacion de hechos en las
zonas

Las Unidades de Investigacion adscritas a la UNI-
PEP desplegadas a nivel regional y local, en coor-
dinacién con la Fiscalia General de la Nacion,
realizaron la apertura de 26 investigaciones de di-
ferentes delitos, hechos punibles ocurridos en las
jurisdicciones de los ETCR durante el desarrollo
del Proceso de Paz entre el Gobierno Nacional y
las FARC. El delito de homicidio fuer reportado
como el de mayor incidencia generando seis inves-
tigaciones para el aflo 2017 en las cuales se realiz6
un trabajo articulado con otras instituciones com-
petentes.

Cuerpo élite

El punto tres del acuerdo asigna a la Policia Nacio-
nal la creacién de un Cuerpo Elite como garantia
de una accién inmediata del Estado contra las or-
ganizaciones y conductas objeto de este acuerdo y
su desmantelamiento. Por esta razon, la DIJIN creé
y operativizé acciones que a lo largo de 221 dias
han logrado atender:
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Ambito j
Juridico _ [~

271 incidentes 89 homicidios (15/06/2017)
1.966 comunicaciones oficiales 182 amenazas

Ambito

... ]
Anticipativo [}
DISEC-DICAR m

Ambito ~
Investigativo @
FGN - DUIN ’

-

X
20 Pasos- Directiva 002 INSGE 4.335 Activ. Preventivas
76 Interlocuciones Plataforma de derechos humanos
Y,
~
379 Homicidios
24 homicidios Ex FARC (12 pendientes por verificacion OACP)

N

Ambito

O
operativo ")
PONAL
.

110 Capturas 2 Aprehensiones
115 Investigadores en el Nivel Desconcentrado

Es importante resaltar que hasta el 20 de enero de
2018 el Cuerpo Elite contribuyé a la captura de
miembros importantes de Grupos de Delincuen-
cia Comun Organizados -GDCO- como “Gente
del Orden”, “Los de Gaucho” y “Tapita Huevo” que
operaban en el Pacifico del pais, miembros de los
“Nuevos Helenos”, en el Norte del pais, asi como
integrantes del Frente Manuel Vasquez del ELN,
acusados de delitos contra la vida y la integridad
de lideres locales.

Posicionamiento Internacional de
la labor de construccion de paz de
la Policia Nacional

El despliegue interinstitucional del Modelo de
Construccién de Paz se orienta al posicionamiento,
proyeccion e intercambio de experiencias a nivel
internacional de la labor de la Policia Nacional en
materia del cumplimiento de las responsabilidades
derivadas del Acuerdo Final y la contribucién de la
Policia a la construccién de paz en el pais.

La Policia Nacional, a través de la UNIPEP y en
compania Alianza para la Paz e Interpeace, reali-
z6 un intercambio institucional de experiencias en
construccion de paz desde la perspectiva de segu-
ridad en ciudades como Londres, Belfast, Dublin,

Ginebra, Berna, Zurich y Bruselas del 14 de sep-
tiembre al 12 de octubre de 2017. Durante esas vi-
sitas se llevaron a cabo una serie de reuniones con
altos funcionarios de gobierno para compartir la
experiencia en construccion de paz de la Policia
Nacional. De estos encuentros se puede destacar la
reunion con embajadores ante Naciones Unidas en
Ginebra, Suiza, en donde se abordd la importancia
del proceso de paz en Colombia junto con los de-
safios que enfrenta actualmente el pais en materia
de seguridad, retos y desafios del proceso de pazy
el rol que cumple la Policia Nacional en la imple-
mentacion de los Acuerdos de Paz, especialmente
los puntos relativos al CFHBD con las FARC. Asi
mismo se efectué un debate sobre los siguientes
aspectos:

« Temas de género en las fuerzas de seguridad es-
pecialmente en la Policia Nacional.

 Rol de UNIPEP

« Llegada y permanencia de venezolanos al pais.

» Negociaciones con el ELN

 Rol de Ecuador en el proceso de paz

« Desafios que enfrenta la implementacion del
Cese al Fuego Temporal con el ELN.

Para la 5ta. edicion de los Peace Talks organizados
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en conjunto por Interpeace en Ginebra, Suiza, se
destaco la sesién “Construyendo Puentes” cuya te-
matica se enfoco entorno al fomento y promocion
de la ruptura de las barreras que se generan en el
marco de la construccion de paz, promocionando
el trabajo conjunto para generar soluciones con-
juntas.

En el evento se destaco la participacion de perso-
nalidades como Kofi A. Annan ex Secretario Ge-
neral de Naciones Unidas. Asi mismo, se destacd
la intervencién del sefior Mayor General Alvaro
Pico Malaver, Jefe de la UNIPEP, quien socializ6 el
trabajo que viene realizando la Policia Nacional de
Colombia en materia de construccion de paz en el
marco del proceso de paz que vive el pais.

A partir del desarrollo de dicho despliegue inter-
nacional se obtuvo un importante respaldo politi-
co de parte de varios paises que integran la Comu-
nidad Europea, traducido en el apoyo significativo
que requiere la Policia Nacional para la implemen-
tacion de los diferentes proyectos concebidos den-
tro del rol institucional de la construcciéon de una
paz estable y duradera. De igual forma, esas visi-
tas proporcionaron el establecimiento de apoyos
técnicos y financieros para la implementacion del
Modelo de Construccién de Paz, en la importante
labor que la Policia Nacional cumple actualmen-
te como actor dentro de la construccion de Paz en
todo el territorio nacional.

Despliegue Sectorial

El tercer ambito de despliegue del Modelo de
Construccion de Paz tiene como objetivo definir
estrategias orientadas a la articulacién y coope-
racion entre las dependencias del Ministerio de
Defensa Nacional, de tal manera que se precisen
las responsabilidades en la implementacion cons-
titucional de los acuerdos y la corresponsabilidad
de las Fuerzas Armadas ante los mismos. Para ello,
La UNIPEP en conjunto con Alianza para la Paz e
Interpeace, desarrollé una mesa de trabajo de tipo
exploratorias para la consolidacion de responsabi-
lidades y compromisos institucionales en materia
de construccion de paz.

Adicionalmente, la UNIPEP ha formado parte de
la conformacién del MM&V con las Fuerzas Mili-
tares a través del Comando Estratégico de Transi-
cion COET y del Comando Conjunto de Monito-
reo y Verificacion.

Se espera para el siguiente periodo establecer pro-
cesos sectoriales de articulacion a partir del desa-
rrollo de los 18 proyectos territoriales del Progra-
ma de Construccion de Paz de la Policia Nacional,
de tal manera que se articulen las acciones comu-
nitarias contribuyendo a la legitimizaciéon de las
instituciones del Estado.
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V. Reflexiones finales

a construccion de paz es un proceso de largo

plazo, de fortalecimiento de capacidades

sociales e institucionales para transformar
conflictos de tal manera que la violencia no sea un
recurso social inmediato en las disputas sociales.
No existe la paz perfecta ni su dictamen formal se
traduce en un cambio en las relaciones sociales y en
las relaciones entre el Estado y la sociedad. La paz
es un reto constante que, al dejar de ser prioritario,
tiende a ser nuevamente amenazado por los efectos
provenientes de la naturaleza inherente que los
conflictos tienen en la sociedad.

La firma de un Acuerdo de Paz es una oportunidad
para proyectar alternativas de cambio en la socie-
dad y las instituciones. Esta ha sido la vision de la
Policia Nacional que, desde antes de la firma del
Acuerdo Final de Paz, inicié procesos orientados
a preparar la institucion para potenciar su funcién
frente al escenario por venir.

La Policia es una institucion clave en los procesos
de construccion de paz debido no solo a su manda-
to constitucional sino fundamentalmente al hecho
de que los policias, dia a dia, son el primer contac-
to que los ciudadanos tienen con el Estado cuando
se encuentran en una situacion de conflicto, ya sea
cotidiano o derivado de una necesidad estructur-
al. De esa cuenta, el rumbo que ese conflicto tome
depende en gran medida de la respuesta que la
Policia le brinde.

Este informe a presentado el trabajo de la Policia
tanto de preparacion antes y durante el proceso
de negociaciones de paz, asi como las acciones
concretas de implementaciéon las responsabili-
dades derivadas del Acuerdo Final de Paz para la

institucidn, tanto al interior de esta, como en su
coordinacion con el Sector Defensa y con otras in-
stituciones corresponsables de la implementacion
de acciones durante el proceso mencionado.

El Modelo de Construccion de Paz, elaborado por
la Policia Nacional a través de la UNIPEP y en
articulacion con el proceso de Modernizacion y
Transformacion Institucional, constituye un hori-
zonte que permite proyectar hacia el futuro una
institucion que no solo genera condiciones favora-
bles para la convivencia en paz, sino que la con-
struye dia a dia, desde su interior y en su relaciéon
con el resto de las instituciones del Estado para el
bien de la sociedad en su conjunto.

Las acciones en los tres ambitos de despliegue del
Modelo, a través de sus seis iniciativas estratégi-
cas, han sido puestos en marcha y deben continuar
siendo desarrolladas y mejoradas constantemente
debido a que el principal valor de dicho modelo es
la flexibilidad para adaptar el Servicio de Policia a
un contexto cambiante, en donde los enfoques de
género, diferencial y territorial son piedras angu-
lares de la oferta institucional.

El monitoreo, la evaluacién y la accién reflexiva de
la Policia Nacional seran las claves para la sostenib-
ilidad de su contribucioén a la construccién de paz,
la confianza ciudadana y legitimidad depositada
en ella, el reconocimiento y apoyo internacional y
la certeza de que convivencia pacifica es posible a
través de instituciones comprometidas con la paz
estable y duradera.
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